Expunere de motive

Mai multe decizii ale Curtii Constitutionale care vizeaz& modul in care au fost legiferate,
respectiv aplicate in practicd masurile luate pentru limitarea pandemiei de COVID-19 au avut in
esentd acelasi confinut, trimitdnd la art. 53 al Constitutiei conform caruia: ,, Exercifiul unor
drepturi sau al unor libertdfi poate fi restrdns numai prin lege”.

Totodatd, conform Ordonantei de urgenta nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiilor de Urgentd, cu modificérile ulterioare, respectiv Legea nr. 55/2020 privind unele
maisuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 prevad ca starea de
alertd la nivel national, prin care de fapt se restrAng anumite drepturi se declard/instituie,
respectiv se prelungeste prin hotédrare de guvern. Art. 4 al Legii nr. 55/2020 are o prevedere, prin
care hotdrfirea guvernului de instituire a stirii de alertd la nivel national trebuie supus
incuviintarii Parlamentului, care poate respinge solicitarea sau sa modifice continutul hotérarii.
in mod just, Curtea Constitutionald a constatat ci o hotirire de guvern nu poate fi supusa
aprobdrii Parlamentului §i modificata de cétre aceasta.

Avem in consecintd urmdtoarea situaie: Guvernul instituie starea de alertd prin hotérare,
continutul hotérarii avand elemente de restrangere ale unor drepturi, Parlamentul insd nu are
drept de interventie asupra hotdrdrii de Guvern, In acelasi timp normativul constitutional
mentionat anterior e clar si prevede ci elementele de restrictie de drepturi sau libertdti pot fi
instituite numai prin lege. Astfel, din cauza modului de reglementare intervine o contradictie
intre modul de instituire a stérii de alertd (prin hotérare de guvern) si parte din continutul actului
normativ de restrangere a unor drepturi care se pot realiza numai prin lege.

Singura posibilitate de a elimina aceastd contradictie normativa este modificarea legislatiei in
sensul aducerii reglementirii instituirii stirii de alertd la nivel national in domeniul legislativ.
Totodatd instituirea unei astfel de stdri are un caracter de urgentd neputind parcurge traseul
parlamentar in timp util.

Drept urmare, propunem modificarea celor doud acte normative sus mentionate in sensul
instituirii stérii de alertd la nivel nafional prin ordonanta de urgentd, act normativ care poate fi
preluat de la Guvern in timp util si aprobat integral sau cu modificari, in procedura de urgenti de
catre Parlament. '
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